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1. La concertation publi que

T JOANNY CHIRAT

Par une délibération du 19 décembre 2023, le conseil municipal de Panissiéres a décidé de
soumettre - de maniére volontaire - le projetd 6 a m®nagement dbéun espace
| 6i 1l ot Paul Ber talaprpcédure desamnceda®ompubligue débnre par les articles 2
L103-2aL103-4 du code de | 6ur bani comselmuniipataeapgdroave e c a ¢ 5 “ap
objectifs et fixe les modalités de cette concertation. 5

IMP THIMONNIER ' RIEAN Mag

N hac £

Les objectifs de cette concertation sont de :

Pt

- Fournir une information claire et exhaustive sur le projetd 6 a m®n ag e me nt do
public v®g®tal i s#ressadémdliton;] ot Paul Bert

- Permettre I'expression des attentes, des idées et des points de vue ; 2

RDE[a
53 =LA LIBERTE

- Optimiser ce projet dans ses objectifs et dans les réponses a apporter. ’o,_,v

Une information du public est assurée durant toute la phase de concertation sur le projet par la

a
mise a disposition en mairie du présent dossier de concertation etdd u n  cdedtiné a recueillir E 2
les commentairesetavisdu publ i c aux harsrjoarsféref).ouvertur e ﬁ 2
2 Ecole Primaire
Le dossier de concertation publique est également disponible sur le site internet de la Commune : { acirie IR ssidres Sy dAr
https://panissieres.fr %
Ecole Maternelle :_C
Les observations peuvent également étre déposeées sur la boite malil : S &
Bonnassieux g S
mairie@panissieres.fr : s
\q}" . _Q: 7N
La présente concertation publique est ouverte a partir du 10 janvieret | awlQu 6 : _ @‘&\ S ‘G,
L. . Echelle 1: 2 500 Y 9 Y
février 2024 inclus. o S &
R0 e 50 m P <

Une réunion publique est prévue le 19 janvier en soirée. b
Figure 1: Périmétre de la zone du projet soumis a concertation (geoportail.gouv.fr - IGN,

Le périmetre de la zone de projet soumis a la présente concertation est repéré sur la figure 1. CRAIG)

La Commune a r®alis® une premi re phase do6®tudes dites pr®al ables afin do®tablir un diagnostic
de la zone de projet puis doéo®tudier | a fai s abliedassiepdegongaitatiampeerents sugcessivemgres pace publ i c r®pondant
aux objectifs du projet. 2. Le contexte du centre-bourg

Coest ~ | 0issue de |l a concertation publique qug [lga cEGAVEWR PO Gvkerfasgge mani re d®finitive |I|e
programme et | es principes doéoam®nagement de | 6espace public v®g®talis® " partir desquels |e
ma tre d' fTuvre qui sera choisi concevra |le projdta ma'trise fonci re de I6ilot Paul ert

5. Lediagnostcde | 6i 1l ot Paul Bert

6. Les objectifs poursuivis par le projet

7. Lafaisabilité du projetd 6 a m®nagement dwgeteslipéace publ i c
8. Les autres projets possibles, mais écartés

9

Les prochaines étapes du projet

" Cette délibération est jointe en annexe

Dossier de concertatondu pr oj et doéam®nagement dbéespace publBed-ver®@g ®t al i s® apanvies20d®mol i ti on de | 6il ot PaBRdge3/22


mailto:mairie@panissieres.fr

2. Le contexte du centre -bourg

PANISSIERES uencen® 3.
. o . S ——. Secteur Libertén® 1
2.1. Projet de revitalisation du centre -bourg ‘Séquencen’2 >~ Rue Jean Macé
Rue de la République > Rue de la Liberté
Route de Tarare 2023
Le cifur de bourg de Panissi res a |l ongtemps s Noveee 12
vacance important malgré des atouts essentiels : aménités présentes, attrait du grand paysage < 10" .
et du cadre naturel, patrimoine architectural et urbain bien présent. et LT s.f?‘.‘i.ﬁrz‘:-g,__
. . ; ; . i ) Piquet, Tiers Lieu - Placcdelatibartay
La collectivit® a engag ®proecdure2dd dévsjon de son @ldJcuna s i ¢ culure et s FENTENTS 2024-2025
réflexion sur la revitalisation de son centre-bourg. Elle a par la suite engagé des projets sur oot o
~ ~ n cours @
| 6am®nagement de son ciur de bourg. Ont not ami SRl
- Larequalification de la rue de la République (réalisée en 2017-2019) ; %
U n .
- Larequalification du Boulevard des Sports (réalisée en 2016-2017) ; [T \ R ék\
publique N S
. L, - . 2018 : s,
- La cr ®ati on dHanté (ecalitdéa en@ln); d e : y, . -
- La requalification du secteur Liberté (réalisé en 2023). T e
. o -
, . . . . . . . P ANISSIERES 1l d ) " Séauencen’$
Lauréate en janvier 2021 du dispositif « Petites Villes de Demain », la commune a défini les ‘ol i | .y
. s, . programmer
priorités suivantes : / :
- Offrir les services et les commerces d'une petite Ville : notamment par la création d'une R
Maison France Service, par le soutien de l'offre culturelle et le soutien aupres des \ =
commerces. \ Séquence n* 6
Boulevard
- Optimiser les déplacements : en développant des déplacements doux. o
- Am(?nager et embell_lr le cadre urbalr] . creation dur_l |Iot, de verdure, poursuite des Figure 2 : Cartographie des projets réalisés et a venir.
aménagements urbains rue Jean Maté, Place de la Liberté, rue de la paix, Boulevard
Bonnassieux, ainsi qu'en continuité du Boulevard des Sports et de la zone artisanale du
Pont Rochand.
- Diversifier I'offre de logement et | afiractivité résidentielle : avec l'usage pertinent de friches
urbaines en c 1 ude bourg.
- Préserver et définir un usage rationnalisé du bati communal : en définissant I'lmplantation
d'une structure sportive permettant de réallouer un usage rationnel des locaux
communaux ; en assurant la rénovation énergétique comme pour le batiment de I'école
élémentaire.
- Conforter les formes de concertation et de partenariat
La commune a approuvé en mai 2023 une convention-c adr e do6Op®r ati on de Revitalisation du
Territoire E@ERAComaunautd ded Gommunes de Forez-Est. Cette convention
comprend un programme dbéaction et des p®rim tres op®rationnel s
Le projet de transformation de |1 06il ot Paul Bert en il ot de verdure est compri s dans
convention.
Ci-aprés une cartographie succincte des projets structurants réalisés et a venir.
Dossier de concertatondu pr oj et ddéam®nagement dbébespace publBed-vwwr®g®t al i s® a panvies202d®mo !l i ti on de | 6il ot Pahbdged/22
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22. L6®t ude de f ai sopépatiohnielle @u centre® -bourg

Une étude de faisabilité pré-opérationnelle du centre-bourgi pl ace de | 6 ®glense
2022par | 6agence doéarchitectur e, pmurlecomptedemme et
Commune.

Cette étude a porté sur la partie ouest du centre-bourg comprenant notamment les 2 ilots ou
tenements stratégiques suivants :

- llot Paul Bert
- Tenement Dutel

Par ailleurs, une autre étude a porté surlet nement de

dossier.

| 6,monmbjet du prEsdr® A D

2.2.1. L BrAT ACTUEL DU CENTRE-BOURG

Il. DIAGNOSTIC URBAIN gR@ENjIN=0:{0]V)
~ \ = ——

NN =  :

Trame viaire et
équipements publics

Un Coeur de Ville commercant
récemment requalifié
Des espaces publics qualitatifs en partie

basse du centre-ville, une animation
commerciale qui fonctionne bien.

Une entrée de centre-ville en
projet Place de la Liberté

Un projet de requalification en cours
d'étude.

LEGENDE :
Vocations et paysage
B Equpement scolaie

Bl Auve équipement

) Polarité commercisle  m—

Espace d'activité
éconcrmique

Espace public majeur
B Epoceven

© Teme srborie

\\.\!

Equipements
1+ Mairie
2- EHPAD
LAre-En-Ciel

E

3- Criche Ls Passerelle
4 - Cinéma Beauséjour
5 - La Poste

6 Eglise

7- Bibliothéque

11 - Ecole publique
matemelle

\//
A4

EPORA | ETUDE DE FAISABILITE CENTRE-BOURG A PANISSIERES (42) | 1-DIAGNOSTIC ET ENJEUX | COPIL - 11 FEVRIER 2022 |6

L)
Figure 3 : Trame viaire et équipements publics du centre-bourg i état actuel (Zeppelin 2022)

Un Ciur de Ville
basse du centre-ville, une animation commerciale qui fonctionne bien.

Place delaLibertt: Requal i ficati onvilldenplojétent r ®e de cent
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Il. DIAGNOSTIC URBAIN

PANIS§IERES

|

LE CENTRE-BOURG DE

=

Les cheminements a
renforcer

. Des connexions piétonnes
difficiles entre le haut (NE) et le
bas du centre-ville (SO)

> Une topographie trés prononcée entre
la rue de la République (commercante) et
la rue Jean Macé (école, supermarché).

> Des aménagements piétons pour
I'instant globalement insuffisants.

LEGENDE :
Vocations et paysage
B Ecqupement scolare  3*""4, Zone de rencontre

Espace public majeur = = & opérationnel
Espace vert

@9 Teme arborie

Equipements
1 - Mairie
2- EHPAD.
LAre-En-Ciel
3 Criche La Passerelle
4- Cnérma Beauséjour
5 - La Poste
6- Eglise
7 - Bibliothéque

Figure 4 : Trame viaire et équipements publics du centre-bourg i des cheminements a renforcer
(Zeppelin 2022)

Une topographie tres prononcée entre la rue de la République (commercante) et la rue Jean
Macé (école, supermarché).

Des am®nagements pi ®t ons pour | 6instant

A Des connexions piétonnes difficiles entre le haut (NE) et le bas du centre-ville (SO)

C o mme r -- Bas espaced publicengealitatifs enegartiea | 1 f i ®

re
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| W]/ Nel (ol i (V7NN LES ILOT STRATEGIQUES

~q

m Fonctionnement,

espaces publics

Des fonctions
commerciales et
d’équipements
polarisées Rue Jan
Macé et Rue de la
République

> Une desserte scolaire et
une fonction commerciale
(supermarché) bénéficiant
d’une trés bonne
accessibilité routiére Rue

-~ Jean Macé.

> Un linéaire de
commerces de proximité
bénéficiant d'espaces
publics qualitatifs facilitant
les cheminements piétons
et offrant une offre de
stationnement réparties
dans le Coeur de Ville.

G ENDE :
Vocation: Déplacements

.
B cquipement scolaire M Parking public

Bl Auve équpement

Aire de stationnemnt
Il ntégréer i lespace

EPORA | ETUDE DE FAISABILITE CENTRE-BOURG A PANISSIERES (42) | 1-DIAGNOSTIC ET ENJEUX | COPIL - 11 FEVRIER 2022 |9 | .

Figure 5 : Espaces publics du centre-ancien (1/2) i état actuel (Zeppelin 2022)

— Supermarché public
. i CommerceenROC 4P Accés routier
CLEAE R
lisatf/requalié
A — i de souténement ~
4 | Espace publics
* requalifier 373 Secteur pré-
$ ) == a Opérats
St 6 \ .
_ 6 a_co— - I )

— / L i
LEGENDE :

W)V Nel ol (elb::V\[NM LES ILOT STRATEGIQUES

VI’ N )’ v
Vocations Paysage, cheminemants ,% 'Q .

trame BeTiE ghncins
B 2t icipoment e
Supermarché

/4 — S ~ > Un tissu urbain
Y & . o = historique trés
: & ‘ minéral rue de la
République tres
minéral

Trame verte,
topograhie

Espace public
quaitatifrequslifé

Espace public &
requalifier renforcer

2% "7 Secteur pré-
== opérationnel

Un tissu bati dense, une
trame parcellaire serrée.

Des intérieurs d'flot
végétalisés dans

le tissu urbain plus
récent (XIXe siécle)
du centre-ville

Une continuité paysagére

présente de part et d’autre
de la rue Denis Boulanger.
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EPORA | ETUDE DE FAISABILITE CENTRE-BOURG A PANISSIERES (42) | 1-DIAGNOSTIC ET ENJEUX | COPIL - 11 FEVRIER 2022

Figure 6 : Espaces publics du centre-ancien (2/2) i état actuel (Zeppelin 2022)

Des fonctions commerciales et do®qui pement s p &htssuiurbaid distoridtie, aotathment siM eue de la®RépubRuestréesinenéral aUn tissu bati
République dense, une trame parcellaire serrée.
- Une desserte scolaire et une fonction commOesi ahe®(sepesmddbch®) b®yg®t ati a®s daupelertsssu |
bonne accessibilité routiere Rue Jean Macé. Une continuit® paysag re pr®sente de part et doba
- Un lin®aire de commerces de proximit® b®n®fi ci ant dbéespaces publics qualitatifs facilitant

les cheminements piétons et offrant une offre de stationnement réparties dansle C1 u r

de Ville.

Dossier de concertatondu proj et déam®nagement dbespace
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2.2.2. LE SCHEMA GLOBAL DGAMENAGEMENT DU CENTRE-ANCIEN

(W :le] ok p (o] Ro MW\ Kell][o]=] RAPPE DIAGNOSTIC: ENJEUX ET PREMIERES HYPOTHESES

LS CUIPERAA
4 r . SUPERMARCHE
4 :' h:::‘»‘ SPAR

Leproetd 6am®nagement pdbun cevy®PRag®e al i s® sur | d6i ] ot Pa
fait partie du sch®ma gl chbhcadr gd.6 almM®nsadgiemsemrti td ud acnes

sa revitalisation.

ECOLE PUBLIQUE
ELEMENTAIRE

¥ %

EPORA | ETUDE DE FAISABILITE CENTRE-BOURG A PANISSIERES (42) | 12-STRATEGIE D'AMENAGEMENT ET FAISABILITE | COTEC - 21 JUIN 2022

Figure7:Sch®ma gl obal dbéemeanecané éa actuel (Zeppelin 2022)

Des espaces publics requalifiés entre le haut (rue Pierre Vernay) et le bas du centre bourg (rue
de la République)
- Faciliter les connexions piétonnes, entre les rues de la République, Victor Hugo, Pierre
Vernay.
- Aménager un ilot de Fraicheur (llot Paul Bert) qui bonifie le cadre résidentiel et
| 6environnement wurbain.

- Valoriser la place Carnot, lui redonner un caractere et des usages de place de village,
entre église et écoles (réflexion en cours, réalisation non prévue dans le mandat actuel)

Construire un Péle enfance étendu etdeslogementssur | e site de | 6ancienne entreprise Dut el

- Regrouper | es ®coles ®I ®mentaire et maternelle sur 16 1 ot, via une accessibilit® renforc®e
depuis la rue Jean Mace.

- £tendre | a fonction ¢ enfance e avec |l a construction dbdébune Cr che, déun Centre | oisirs,
doun Rel ais Assistantes maternell es

Développer a terme la rue Jean Macé
- Urbaniser le front de rue pour du logement.
- Pr®server |l a trame verte en ciur do | ot

Dossier de concertatondu pr oj et doéam®nagement dobéespace publBed-ver®@g ®t al i s® apanvies20d®mol i ti on de | 6il ot PaBRdge7/22



3.La ma' trise fonci re de | 06ilot Paul B&82 tte recours ° | O06EPORA pour poursuivre des acgql

d®construction de | 0il ot
31. LO®mer gence du projet déam®nage mepregmiereur bai n et | a _ _ o _
acquisition fonciére réalisée par la Commune Le pr ®sent proj et fait bpératlbr]nﬁle » pdSéée angre lacomnueent i o n
de Panissi res, Loire Forez aggl om®ration et | 6
Dans le cadre de la réflexion sur I'aménagement du centre bourg de Panissiéres, la municipalité convention a été approuvée par délibération du 13 septembre 2022 du conseil municipal de
sbest port ®e acqu®reur de gr® ° gr ® méee lei mnPaniseig¢ras.s de | 6il ot Paul Bert avant
conventionnement avec | O6EPORA et | &stCommunaut @ede eCEMAUTEHST i D ROMpSZUur objet de demander ~ | 8EF
Dés 2014 une démarche de concertation avait été engagée Chaque propriétaire des maisons Paul Bel’t, pUiS le désamiantage, la déconstruction et la démolition totale des immeubles en vue
inhabitées a été rencontré par les élus afin de partager et enrichir le projet municipal. A la suite de la r®alisation doéun projla denvcem®aitomnpd®wai ti |
des diff@®rentes consultat i ogasdepaitévidsde st bccupant®r @ de la @ommuge g agapérirges paraellesdgconstruites au terme de la convention dont la durée
Un état de délabrement de ces maisons a été constaté ainsi qu'un trés mauvais état du bati. est de 4 ans, soit avant fin janvier 2027.
Progressivement, le projet de démolir cet flot vétuste s'est imposé afin de rendre possible une Par avenant en date du 24 avril 2023, letauxd e parti ci pati on @stpassé EPORA
opération paysageére. Les premiers objectifs mis en exergue auprés des habitants ont été : de10a30%, avec un montant plafonn® 313.000 wu.
- de donner espace et lumiére aux maisons avpsmantes et aux voies circulantes ; Extraits de la convention - . . .
-de permettre aux habitants, commer-ants s®dentalres et non s®dentaires, de r® nvestir | 0espace
du centre bourg. Le projet consiste en I cr®ation doun Il ot d e
. - . o ' d®construction et |l a d®mol ition totale de plusi
Le' projet mun_|C|pa_I a é'gé acté lors de; conseils municipaux du 8 février 2015 etdu 21 mars 2016. emprise au sol de 552 m2. . .
Iilach| S|2'8|lc6)n ?lml atgl ¢ ?O(ljn?EIDapi)lrtopdrl'®}°\l‘§)358I F9®eb.q_|36q£§PORA e%t %C@Jl c@taqur@@adl()'asb%%@'?qrr qJC%le' %@ tqr}:
maggoo' h. fso?‘g' t“m ..®e,p:a[aspe|e @acquisen o vivle Ta% Sf' t?tuer un foncier dans un ®t at compatl\
pour u ors rats notari ®s. | a coIIect|V|t® OU Ses Co0nc Ruidesn étumles teEhoiques etoped- f ai r e
Extrait de la délibération du 21 mars 2016 : « Cette acquisition amiable s'inscrit dans un projet, op®rationnell es, acquiert |l es fonciers du p®rim
déja évoqué lors du Conseil municipal du 8 février 2016, concernant un flot en centre bourg. Il des travaux de proto-aménagement le cas échéant et gere en qualité de propriétaire, les biens
apparait que les maisons de cet ilot demeurent vacantes, et que certaines sont dégradées. Une immobiliers nécessaires au projet d 6 a m®nage ment pour sui vi par | a
réflexion est engagée pour un aménagement urbain redonnant de la lumiére et de l'attractivité a signataire(s) durant le portage.
cette zone centrale. » LOEPORA se fera fort doéacqu®rir | densemble des b
La signature de | dacte notari® a ® ® r®alis®eN@®FESFERVIIES 201p0p®_r ation déam®nagement quodelle
des moyens de | 6action publ i qtueaesfprésentes, dévaeopggo ur ma |
c-apr s. Pour assurer |l a compl te maitrise du p®ri
doutilit® publique peut sbéav®rer n®cessaire. La

LOEPORA peut coan@dure ddbexgpmropriation pour cause
a transférer la propriété des biens a son bénéfice. A ce titre, la collectivité devra en délibérer

pr ®al abl ement | e principe au vu du dossi eons de D®
trouvant | eur origine dans son projet doéoam®nagem
produisant toutes informations utiles au dossier.

La collectivit® poursuivant l e projet débam®nage
pr ®sentes, ) acqu®rir | 6assiette fonci re au pri
terme de son portage correspondant au terme de la convention, dans les conditions précisées

aux pr®sentes. R®ci progquement , | 6EPORA sbengage
collectivité compétente au plus tard au terme du portage, aux prix et conditions stipulées aux

présentes. Conformément aux statuts des Etablisseme nt s Publ i cs Fonciers doe£
de vente contractuel de | dassiette fonci re mobi

Collectivité compétente est égal a son prix de revient.
Le co¥%t de revientr edgeu dlbiafsis®@ee td ®c rfiotnec i ".0r0ed add tHT | e

Dossier de concertatondu pr oj et déam®nagement dbéespace publBed-ver®@g ®t al i s® apanvies20d®mol i ti on de | 6il ot PaBRdge8/22



Les Parties reconnaissent que le projet foncier objet de la présente convention comporte des 3.3. Avancement des acquisitions a fin 2023

risquesd 6 al ®as pouvant conduire ° | daugmentation des d®penses de | 6op®ration et du co%t de
revient du foncier évoqué ci-avant. L 60PERA aengagé enjuillet 20211 es d®mar ches doac ddunigsfonciemes f onc i
Aussi, les Parties so6accordent sur | e fait queda o PeiBeddupses des propricigiesconsaineasr e | 6op®r ati on en engage.

des d®penses, sans n®cessit® doen passednepar Afh 823V aQuisiflofsfdhcie@ysBnt rdallskes en teBqlli EoncBritefes parBelies € S
conduisent pas a ce que le codt de revient prévisionnel ne dépasse de plus de 15% le montant

indiqué ci-avant. - AN 353, 358 a 360, 362 (propriété communale)

Au vu des caract®ristiques de | o6op®ration doam®nANBeomPhat36LPOPEIFERORY)] et foncier n®cessaire pour
mobiliser et adapter | b6assiette fonci re, | 0EPS&Rikus MA@ ayantléte conchnbvecies propriéines de$ partelids, lek moiresonti vant es
Le prix de revient des fonciers faisant | 060bj eétémissonnegpar PEP@RA@oUtlas pacellasient i on est sup®rieur ~ leur
v®nal e d®termi n® au vu du march® foncier et immOAlNisElG,id%r{epeﬁlt?ns |l e secteur déintervention, gui no

pas compensée par des subventions de tiers ou des recettes diverses. Cet écart résulte de

charges exceptionnelles et exorbitantes liées a la requalification fonciere. Le bilan financier - AN 357, dautre part.

prévisionnel du projet de requalification présente donc un déficit financier prévisionnel. Par conséquent,| es d®mar ches doadpuwits iptaiso m bfoourtcii "ree | o
Le taux de | a minoration fonci re sur |e d®fi%ori]c?rnelle%pr§rgellleé'r gue pourra consentir | 6EPORA | ors de
cession des biens acquis est déterminé a partir du bilan financier en annexe 3. - AN 351 et 352, d'une part ;

- Taux de participation de | 6EPORA au d®ficit - AIS3865 tautre part.

- Montant pr®visionnel de mi nminormtionhmafonnéea2 72. 000 U HT, soit une

313.000 HT par application de 15% de dérive du déficit.
Au regard des études en cours et de la démarche Petite Ville de Demain, le taux de minoration

)

pourra °tre r®examin® ° | 6issue de | a remise (
Le prix de vente contractuel pr®visionnel de |
déoam®nagement , gui r®sulte du prix de revient %

des minorations foncieres attribuées au projet foncier, estde 802.0 00 G HT

Pr®sentation de | 6EPORA

LOEPORA est un £tablissement Public dOoEf£t at
mission de service public.

Dans | e cadre -dedd 6caade cdee IL&B3Wrlbani sme, | 6EHR

en fournissant | es assiettes fonci res n®ce

quoi l mobilise dans | e ti ssupotbaiguesondt

d®vel oppement ®conomi gue et plus | argement

A ce titre, il accompagne les collectivités et leurs groupements en charge des politiques

déoam®nagement pour identifier |l es gi sement

stratégies de mobilisation fonciére sur le court et long terme, capter les opportunités foncieres,

veri fier | 6®conomie et | a faisabilit® des p

est la plus pertinente.

En partenari at avec | es collectivit®s pour s

Tuvr e | es strat ®gi es fonci res. | acqui e

patrimonial, y réalise les travaux de requalification fonciére le cas échéant, pour céder a la

collectivit®, son concessionnaire, ou | 6op®

dans un délai conforme a la stratégie fonciére convenue.

Les modal it®s doébintervention de | 6EPORA, au| b®n®fice des Collectivit®s relevant de son p®rim t
déinterventi on, ont ®t® pr®ci s®es dans | e |cadre de son Programme Pluriannuel doéol ntervention
(PPN 2021-2025, d®l i b®&r ® par son Cos202 I déadministration du 5 mar
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4. Le diagnostic de | 6il ot Paul Bert PARCELLES p—
Section Numéro Adresse Description scmmaire Surface cad I Emprise batie SDP Terrains nus Etat bati
4.1. Le bati AN 350 10 rue Etienne Dolet mz':’::::L:::E::Zi’;:"::::m’" 20 m 20m? 84 m?
AN 351 29 rue Victor Hugo R+2 , sous-sol, construction en pierre apparente 30m? 30m? 63 m?
Loi | ot d3tadélimité Bae lestrues Dolet, Paul Bert, Victor Hugo et de la République. AN 32 27 rue Vicor Hugo R+2, s0us-50, construction en perre 26m 26m* ssmt
Il est constitué par 13 unités fonciéres toutes baties et une placette qui donne sur la rue de M et e — o o
Ré Ubll ue. AN 354 5 rue Paul Bert pp 65 m? 65m? 137 m?
p q AN 385 3 rue Paul Bert R+1, sous-sol uml::::ré, construction en 35 m? 35 m? 49m?
L a S u p e r f I C I e d e I 6 I I 0 %' ( h O r S p I a' C e t t e ) e S t d ¢ AN 356 1 rue Paul Bert R+1, garage Rdc, construction en pierre 46 m? 46 m? 64 m?
SES dlmenSIOns : 33 m de |Ongueur, Iargeur qu| Varle de 10 a 22 m_ AN 357 8 rue Etienne Dolet R+2+c, sou-sol, construction en pierre 59 m? 59 m? 145 m?
— L. . R . R AN 358 6 rue Etienne Dolet ;;i:;;:‘:‘ 5:"' . m’:‘"";ﬂ' ::;::;ﬁ; 60 m? 54 m? 116 m? 6 m?
'l est compl tement Dbrmaitra-e s p a cledse xscietput®so ne nd ec Tduert _ 5 : ; -
5 . AN 359 ) R+2, construction en pierre 43m 31m 65 m 12m
m | VOIF flgure 14. AN 360 4 rue Etienne Dolet Rdc, ancien garage + terrasse, constructions en 29 m? 29m? 20m?
pierre
L a S u p e r f | C | e d e Omc ﬂe\r)mmz,lsmt 534 m©¢e qlﬂ reméset]te Ld]e AN 361 2 rue Etienne Dolet R+2, commerce en Rdc, construction en pierre 54 m? 54 m? 113 m?
emprlse bétle moyenne trés falble de 41 m2 par un|té fonc|ére AN 362 rue Jules Ferry / rue Paul Bert R+2, sous-sol, construction en pierre 18 m? 18 m? 38m?
Figurel0:Li sting des unit®s fonci res avec |l es carac:
IV. APPROCHE PRE-TECHNIQUE [J§[Ke) V4.7 \V/ N4y 2022)

V. TR L ) W

‘ Plan de situation,
contraintes du site

-
R
|

: Figure1l:Vue a®r i eniné@mtadte (1?01 | ot

A\

: — Les immeubles de | 6il ot s oA%00ddyme Re2pousldgrandet i ons d
Figure 9: P | an dieétal adtiel (Zeppelin 2022) majorit®. Certaines ont des combl eso dbéautres di

L6®t at du bOti est gl obal ement v®tuste, voire d®:i
Les immeubles ne sont plus entretenus.
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(\YAV-\ol ol e Tel |2 H=8 y=(els[N[[e]V] R L'1LOT RUE PAUL BERT

La rue Victor hugo

VUE 1 - Rue Paul Bert VUE 2

N°25 Rue Victor Hugo N°27 Rue Victor Hugo N°29 Rue Victort Hugo N°10 Rue Etienne Dolet VUE 3 - Rue Etienne Dolet
(AN353) (AN352) (AN351) (AN350)

EPORA | ETUDE DE FAISABILITE CENTRE-BOURG A PANISSIERES (42) | 1-DIAGNOSTIC ET ENJEUX | COPIL - 11 FEVRIER 2022 |20

Figure 13 : Facades sur rue Victor Hugo i état actuel (Zeppelin 2022)

Figure 12 : Vue du pignon du tenement AN35971f ui t e déeau en toiture qui endommage | e pignon
(AP Management 2023)
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IV. APPROCHE PRE-TECHNIQUE [K[Neji:V]=47\V]N:1=4q) (\YAV-\lof ool [ =R (el [N[[o1V] W L'1LOT RUE PAUL BERT

La rue Etienne Dolet

N°2 Rue Etienne Dolet VUE 5 - Rue Paul Bert N°6 Rue Etienne Dolet N°4 Rue Etienne Dolet N°4 Rue Etienne Dolet N°4 Rue Etienne Dolet
(AN361) (AN362) (AN358) (AN359) (AN359/360) (AN360)

N°3 Rue Paul Bert Nos 1, 3, 5 Rue Paul Bert N°10 Rue Etienne Dolet N°8 Rue Etienne Dolet VUE 4 - Place de la Fontaine

(AN355) (AN356, AN355, AN354) (AN350) (AN357)

EPORA | ETUDE DE FAISABILITE CENTRE-BOURG A PANISSIERES (42) | 1-DIAGNOSTIC ET ENJEUX | COPIL - 11 FEVRIER 2022 |22 . EPORA | ETUDE DE FAISABILITE CENTRE-BOURG A PANISSIERES (42) | 1-DIAGNOSTIC ET ENJEUX | COPIL - 11 FEVRIER 2022 |21 .
Figure 14 : Facades sur rue Paul Bert i état actuel (Zeppelin 2022) Figure 15 : Facades sur rue Etienne Dolet 7 état actuel (Zeppelin 2022)
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IV. APPROCHE PRE-TECHNIQUE [[K[Xe)gs(V]=y-"NV/N:73)

> Une facade Quest qui délimite |'espace > Reconstituer une facade (en Rdc: pavillon,

publique Rue de la République. E kiosque...) sur I'espace public ? i Coupe SChématique

> Des constructions étagées dans la pente. > Des aménagements en terrasses ?

> Une accesibilité PM.R. a intégrer aux
aménagements (intégration de rampe).

> Un dénivelé important entre la rue Victor
Hugo et la Rue de la République.

> Un remodelage en profondeur des
sols pour intégrer des terres végétales et

> Un sol a priori formé de roches.

| n | |
Hé::; I?I?que Placette Ru: :;\;hr
| | |

m
\
1
\
|
wg-gg

PLACETTE commerce | TTCC-

+612.40

AN3&1 AMN3SE AN3E1 AN358 AN3ST

+604.85
+605.44

+606.70

cl
s
o
3

COUPE A-A (o h - —

EPCRA | ETUDE DE FAISABILITE CENTRE-BOURG A PANISSIERES (42) | 1-DIAGNOSTIC ET ENJEUX | COPIL - 11 FEVRIER 2022 |23 .

Figurel6:Coupe sch®mat i qu e-Estiaémsactlield(Zeppelin ZDA2¢ s t

ot depuis |l a fen°trBertdu | o

(@}

Figure17:Vue du ciur d
(EPORA)
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42. Loespace public 43. Le plan | ocal débur bani sme (PLU)

Les rues Etienne Dolet et Paul Bert : Le PLU de la Commune de Panissieres a été approuve en 2012.
- Sonttrés étroites : 3,4 m pour la rue Dolet et 4,8 m pour la rue Bert. La r®fl exion de | a commune rel atd4PadBessveniot oj et de
paysagéa d®marr ® apr s |l a r®vision du PLU de 2012.

- Avec une forte pente : environ 17% . ~ . R ; ;
P ° ne fait | dobjet dbébaucun d®vel oppement explicite

- Réglementées en sens unique montant et en zone de rencontre (vitesse limitée a 20

hm/h et espace partagé entre les voitures et les piétons) Suivant les dispositions du PLU :

La placette qui donne sur la rue de République accueille la terrasse du restaurant situé rue i I?' ot Paul Bert est class® en zcmmee UB ¢ zone
| 6ensembl ebowdgyu centr e
Paul Bert.
A Y > . A ) ), - ilfait |1 6objet doébun empl acement r®serv® pour ®qg
> < .. ' » ' Estqui estdestnéea«a m®nagement du Ciur de Ville [/ rue
145 m2 et concerne les parcelles AN 350, 351, 352 et 353.
Aujourddéhui, au vu de | 6avanc e-boarg, tetanplacemertj et d o e

réservé ne répond pas a un besoind 6 ® q u i peblcawnsens de superstructure, mais a un
besoin dbéaire de stationnement pour voitures.

A 1) .
S0
LA ~

Figure18:Vue de | a pl acet i Etatdcwel (AB Mdnagémem 2023) Ber t

Figure 19 : Extrait du plan de zonage du PLU
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Léenjeu nA2 ¢ Pr®server |l a coh®rence de | 6ur b an.iSymhése dudiagnbsticl 6
n

h etdesenjeuixe du bourg €& du projet
d |l es orienta

déam®nagement et d®vel oppement durable (PADD) du PLU compr e tions
suivantes : L :
1. Cr®er du stationnement int®gr® dans | 6er
2. Revoir | e plan de voiries et de circul at
circulation actuelle et aux usages (déplacements doux)
3. Envisager un renforcementducentre-vi | | e par | a cr ®ation d
place de |l a mairie au secteur de | 6®col e
4. D®densifier I e ciur de ville en d®gag e a Iirusrimmdgmion
espaces verts, placettes, micro-jardins. . . ) tout en conservant
patrimoniale
5. Rendre | e ciur de ville plus attractif
sécurises
6. Valoriser les parcs urbains et réaménager des espaces publics plus qualitatifs
7. Valoriser les entrées de ville (dont signalétique)
8. Préserver les spécificités topographiques des rues (étroites et pentues)
9 Pr@®server 10®crin vert qui ceint |e bourFlgureZO:Vuesdoensemble de 1 0il ot Paul Bert
100 Mettre en place des prescriptions ar chi/|Uneposition stratégique entre la rue de la République et la place Carnot.
Comme on le verra par la suite, lepr oj et doéespace public es®g®talLe bOti de 10ilot est en grande partie v®tu
cohérent avec les orientations n°2, 4 et 5. partie | i ®e aux acquisitions fonci res r ®alli

indigne. Les immeublesn 6 o nt qualit® archiéecturale particuliére.

Des voies tres étroites et des seuils qui y donnent directement.

Une forte différence altimétrique entre la rue Victor Hugo et la rue de la République (environ 7m).
Un commerce (boulangerie) rue Etienne Dolet peu visible.
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5. Les o bjectifs poursuivis avecle projet

Leproetd 6 am®nagement dobéun espace public v®g®tal.

S Oi

Par
de :

nscrit dans | e proj et -bpurgibdaiticontiteraevi t al i s a
Rendre plus attractif le centre-bourg, renouveler son image ;
Revitaliser le commerce, développer un parcours marchand via la rue Dolet ;

R®sorber | 6habitat v®tuste, enlasupprees sd dinn deel
béati Paul Bert constitue un invariant ;

Améliorer| 6 at t rdesdogemenistex@stants q u i di sposent Héuhet f i
Bert ;

Lutter contre | e ph®&nom ne dbil ot -bduegau:hal
réchauffement climatique ;

Dédensifier et végétaliser le centre-bourg.

aill eur s, l e projet déoam®nagement débespace Périmét,ede,tmaux

d’aménagement espace public
Offrir un lieu de convivialité ;
Créer un véritable jardin en pente avec une végétation variée structurée par des terrasses

v®g®t ales propices ° |l a d®tent e, et ponctumm & 2N , o . - . u X
personnes a mobilité réduite ; Kese 500

A . L ] : o
pr®er une pl acette dbébaccroche entrg_ le jark, om e tre
i nvestie par | es commerces (pour | 06i mplant s,
Affirmer une liaison piétonne entre la place Carnot et la rue de la République, via la rue Figure21:P®r i m tre des travaux doam®nagement dobéespac
Dolet ;
Gérer les eaux pluviales a la parcelle ;
Maintenir une circulation automobile pour la seule desserte résidentielle rue Paul Bert ;
Aménager quelques places de stationnement sur la rue Victor Hugo.
travaux dbéam®nagement dobéespace public correspondant ° <ce projet porteraient sur | 6emprise
|l 6il ot b©ti, | a rue Dolet, |l a rue Paul Bert et |l a section de | a rue Victor Hugo au droit de
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6. Lafaisabilit® du projet dno aspe®en publie me n t
végétalisé sur | 6il ot Paul Bert

A | a suite de dé¢fasahlite pré-@pération@etleddeentre-bourgi pl ace de | @

| 6agence dodéarchitecture, doéuar b&tnudin® lea fdaei spaa

déam®nagement
apres.

débespace public v®g®tali s® sur

6.1. Leprogramme et | es orientations dbéam®nageme
Zones de circulation : les rues Etienne Dolet et Paul Bert deviennent piétonnes avec une
desserte exceptionnelle a vérifier pour les services de secours/déménagement. Attention a

travailler la sécurité du flux piétons en direction de la place Carnot.
Stationnement : création de 5 places sur la partie nord du téenement (sur rue V Hugo).

Terrasses commercantes : envisager 1 terrasse pour chaque commerce limitrophe tout en créant
en plus un espace public (avec mobilier urbain) pour usage libre (repos, repas...)

Espace amphithéatre a créer pour évenement public.

Objectifs ®col ogi ques : infiltration des ea
stationnement . Lébutilisation du puit place de
utilisés sont encore a déterminer.
£cl airages : au sol, question de [ 6utilisati ol
AMENAGEMENT D'UN LOT DE FRAICHEUR
&/ “\_ 77 L
= Programmation,

6.2. I e

premi re

esqui sse

du

projet

1oy foi=N)ii=R:TolV]: el AMENAGEMENT D'UN LOT DE FRAICHEUR

€ DELASANTEAN

Cour dscete
Envaoo

%

AN

EPORA | ETUDE DE FAISABILITE URG

fonctionnement du site

Aménager un flot de
Fraicheur (llot Paul Bert) qui
bonifie le cadre résidentiel et
~ I'environnement urbain:

> Améliorer le confort thermique, le
. confort visuel, et I'apport de lumiére
' naturelle des logements environnants.
' > Aménager un lieu de convivialité,
- au contact du tissu de commerces de
proximités et du tissu résidentiel.

Une fonction «piétonne»
affirmée
> Un circulation automobile autorisée
" pour la seule desserte résidentielle rue
Etienne Dolet, rue Paul Bert, rue Victor
Hugo.
> Un jardin Public majeur partie accessible
p-m.r.

{ Des usages urbain et de
convivialité a proximité/au
contact des commerces

> Un parking aménagé rue Victor Hugo.
> Théatre de verdure/terrasses végétales
propices a la dé etp I a
de |'événementiel.

> Un placette minérale proches des
ces, adapté pour
I'implantation de terrasse de restaurant.

du

Figure22:Plan-pr ogr a mme does

Bert (Zeppelin 2022)

projet dbébam®nagement

Dossier de concertatondu proj et déam®nagement dbespace

Figure 23:Esqui sse
(Zeppelin 2022)

pace public

ANISSIERES (42) | RAPPORT D'ETUDE | SEPTEMBR!

E 2022

du

publ Bed-ver®g ®&t al i s ® a panvies204®mol i ti on

_

projet

ve®g®t ali s® sur

de

7 s st I,

déoam®nagement

| 6i |l ot

| 6i | ot

Esquisse indicative

Aménager un ilot de
Fraicheur (llot Paul Bert) qui
bonifie le cadre résidentiel et
I'environnement urbain:

> Améliorer le confort thermique, le
confort visuel, et I'apport de lumiére
naturelle des logements environnants.
> Aménager un lieu de convivialité,
au contact du tissu de commerces de
proximités et du tissu résidentiel.

Une fonction «piétonne»
affirmée

> Un circulation automobile autorisée
pour la seule desserte résidentielle rue
Etienne Dolet, rue Paul Bert, rue Victor
Hugo.

> Un jardin Public majeur partie accessible

p.m.r.

Des usages urbain et de
convivialité a proximité/au
contact des commerces

> Un parking aménagé rue Victor Hugo.

> Théatre de verdure/terrasses végétales
propices a la détente, et ponctuellement a

de I'événementiel.

> Un placette minérale proches des
commerces, adaptée notamment pour
I'implantation de terrasse de restaurant.

Paul

P a Rdge 17/22

déam®nagement

i mit®

mat ®r |

dbespace



' 18] Koy et =l M) == Te Vel AMENAGEMENT D'UN LOT DE FRAICHEUR

44

&
Rue dela | Placette | X g
Républigua | terrassa Jardin public

an T
e vim Ty Ru Victor
- Qnmﬁm%m
W e
-

Coupe indicative

COUPE A-A

EFORA | ETUDE DE FAISABILITE CENTRE-BOURG A PANISSIERES (421 | 12-STRATEGIE D'AMENAGEMENT ET FAISABILITE | COTEC- 21 JUIN 2022 |13

Figure24:Coupe

ve®g®t alis® sur |1 0ilot Paul Bert

6.3. Estimation du codt d e | op®rati on
Lecoltdel 6 op®r ati on dbéam®nagement
HT (dont études 30.000 0 HITO ®t udes) .

Dossier de concertatondu proj et dbéam®nagement

doespace

doun

dbespace

publ i c

publ Bed-

sch®mat i que-Estidaun sp rl cdjaexte dOuaems®@n a ge me n't

(Zeppelin 2022)

€380p. a0c0e0 pau b I i ¢

v

6.4. La cohérence du projet avec les documents - cadres du territoire

6.4.1. LE PROJET DE TERRITOIRE FOREZ-EST

Le projet de territoire de la communauté de communes de Forez-est adopté en 2019 fixe 5
axes :

- Axe 17 Engager une politique de développement économique du territoire et favoriser la

cr®ation doéoempl oi s
- Axe 271 Assurer un acces équilibré et équitable aux services a la population sur tout le
territoire

- Axe3iCoconstruire une strat®gie débam®nagement ¢

communautaire int®grant une politique coordoni
du territoire

- Axed4i Pr®server | a biodiversit®, | a qualit® de |
énergétique

- Axe 517 Faire le territoire « Forez-Est »

Le projet dbébespace public v®g®talis® sur | 6" 1ot |

de territoire. En effet, il permet :

- Déoffrir une meill eure qualit® de vie aux habi
détente.

- De cr®er des terrasses en plein ciur commer - al

services, artisanales et commerciales de proximité (Axel 7 objectif 1.1).

- Dbassurer une connexion ~ | 6densemble des
dabcensmurée par dep wikd piétonnes aménagées favorisant les mobilités douces. (Axe 3
i objectif 3.3)

gran:i

Vg ®t ali s® est esti m®
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6.4.2. LE PLAN CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAL (PCAET) 7. Les autres projets possibles, mais écartés

Le Plan Climat Air Energie Territorial adopt ® en mai 2019 d®finit un programme dobéactiaogn all ant ,
de 2020 & 2025 et définit 12 enjeux majeurs : En |1 6®t at actuel, 1 06il ot Paul Bert ndedraviuxpas vi al
_ i R o portant sur le bati. _
- Enjeu nAl : Sb6engager politiquement dans |l a transition ®col ogi que
. . . L . ] . Le projet propos® par | a Commune repose sur | e p:;
- Enjeu n°2 : Etre pilote de la transition énergétique et écologique _ ,
. ) Ce parti a ®t ® retenu apr s avoir explor® | es aul
- Enjeu n°3: Collectivite exemplaires boti de 106ilot.
- Enjeu nA4 : Prot®ger, g®rer et optimiser | qagdtliitsettiPin 1dee dranelfricftiGuifs'ét'éBele (9 MBard% nca dsm ciur d
- Enjeu n°5 : Réduire la production de déchets et optimiser leur collecte et traitement structuration fonciere et batie (taille moyenne tres faible de 41 m2 par unité fonciere) rendent

, . . . " , non pertinente toute opération de travaux sur le bati :
- Enjeu n®6 : Préserver et développer la biodiversité et les habitats naturels P P

Eni A7 : D® | | g : | | d t ronovat.i e ohabltat . m°me r ®nov®,
i njeu n ' vel opper a production ccal e Q:%'?n%t%'eten%n%lév? p%S| on unique des ouvert.)
- Enjeu n°8 : Rendre les entreprises actrices de la transition écologique étroites.
- Enjeu nA9 : R®duire | 6i mpact environnement al- deitplusdoarte deménovaion urbaine :
- Enjeu nA10 : Am®liorer | 6efficacit® ®nerg®ti queo dwsrestucturationdondiére : opération qui nécessiterait une démolition partielle

du b©ti, tr s couteuse et qui i mpacterait |

- Enjeu n®11 : Optimiser, diversifier et favoriser les modes de déplacements alternatifs au

véhicule thermique individuel centre-bourg ;

0 ou avec reconstruction apres démolition totale du bati : opération tres couteuse
(du fait du co%t de |l a d®molition) pour | a
avec une intégration architecturale problématique.

- Enjeu n®12 : Utiliser le numérique et les nouvelles technologies au bénéfice de la
transition énergétique

- Par ailleurs, dans les deux cas, les espaces publics restent inchangés, donc sans
Le projet doéespace public veg®talis® sur |6 1ot Rame®l iBerntio®pemad T aplpwsiteur s o®ente mjce we.l

Le projet int gre | dincitation au d®pl acement doux en dessinant au sein du tissu urbain une
trame verte avec des espaces pi® ons s®cuvilld s®s, l imitant | 6utilisation de | a voiture en centr e
et les émissions de GES (Enjeu 3 et 11).

Le projet assure une utilisation des ressources en eau optimisée pour répondre au modeéle de
la gestion écologique des espaces extérieurs (Enjeu 6)

6.5. Synthese

L@&tude de faisabilité r ®al i s®e par | dnangre qué e prafeepped paacel public

veg®t ali s® en | ieu en pépoadkpinethent duwdoridntations dudptojet | P a u | Bert

global de revitalisation du centre-ancien, ai n s i gubdbaux sdlbueceispacpapuibtiulci de

centre-bourg, notammenten t er mes de convivialit®, doboespace de pause, de terrasse, €
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8. Les prochaines étapes du projet

Au terme de la présente concertation publique, le conseil municipal de la commune de

Panissieres approuvera le bilan de cette concertation, ainsique | e pr ogr amme

La Commune associe étroitement 16 e n's e mb | epartbreaires aiscernés par le présent

projet : | EPORA, la Communauté de Communes Forez-Est
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10. Annexe T Délibération du Conseil municipal de
lancement de la concertation p ublique

COMMUNE DE PANISSIERES
DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance de Conseil Municipal du 19 décembre 2023 a 20 h 00, en session ordinaire

Présidence de Monsieur Christian MOLLARD, Maire
Une convocation a été adressée a chaque conseiller municipal en date du 15/12/2023.

Présents : _Mmes et MM MOLLARD Christian, TERRAILLON Régine, DUSSUD Grégory, GUILLAUMOND Monique,
GONZALEZ Eric, MIOCHE Laurent, FAYE Sylvie, BEFORT Jean-Marc, GRANJON Marc, SEYVE Véronique, PERONNET
Jean-Marc, FONGARLAND Jean-Jacques, VIGNON Philippe, FOUILLAT Christine, PLASSE Elodie, BONNET Philippe,
PILON Denis, BOREL Anne-Marie, SERAILLE Loic.

Absents excusé(e)s : SUREDA Jennifer, DUTEL Noémie, BERTALOTTO Frédérique.

Secrétaire de séance : FONGARLAND Jean-Jacques

MPG/ 08 2023 002

Lancement de la procédure de concertation pour le projet
d’'aménagement d’un espace public végétalisé sur l'ilot Paul Bert aprés

sa démolition.

Vu le Code général des collectivités territoriales,
Vu les articles L.103-2 et suivants du Code de I'urbanisme,

Vu la convention de veille et de stratégie fonciere n°42G115 conclue entre la Commune de
Panissieres, la Communauté de communes de Forez-Est et I'EPORA,

Vu la convention opérationnelle N°42G116 conclue entre la Commune de Panissiéres, la
Communauté de communes de Forez-Est et 'EPORA,

Vu la convention-cadre d’Opération de Revitalisation du Territoire (ORT) avec I'Etat et la
Communauté de Communes de Forez-Est du 24 mai 2023,

Monsieur le Maire rappelle que la Mairie de Panissieres, la Communauté de Communes de Forez-Est
et 'EPORA ont signé une convention d’études et de veille fonciére au bénéfice de grands projets
d’aménagement de la commune.

Dans ce cadre, et par convention opérationnelle tripartite référencée 42G116, la requalification de
I'ilot urbain Paul Bert, composé de batis vétustes, est projetée. Cette derniére permettra la création
un aménagement urbain paysager en centre-ville.

Considérant I'enjeu pour la commune de réaliser cet aménagement, apres la réalisation d’une phase
d’études dites préalables pour établir un diagnostic de la zone de projet puis I'étude de la faisabilité
d’un aménagement d’espace public, il est proposé de lancer une phase de concertation au titre des
articles L.103-2 et suivants du Code de l'urbanisme,
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